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ВЛИЯНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЁРСТВА НА 
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DOI: https://doi.org/10.55439/LEHC/vol2_iss1/a172  
Аннотация. В статье рассматривается, как механизмы государственно-

частного партнерства (ГЧП) влияют на создание рабочих мест, изменение структуры 
занятости и качество рабочей силы. Также анализируется влияние ГЧП на занятость 
в развитых странах на примере США, стран-членов Европейского союза, Японии и 
Канады. 

Ключевые слова: государственно-частное партнёрство, занятость, рынок 
труда, инфраструктурные проекты, государственная политика, социально-
экономическое развитие. 
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Введение 
Государственно-частное партнёрство (ГЧП) представляет собой 

форму сотрудничества между государственными органами и частным 
бизнесом, направленную на реализацию социально значимых проектов. 
В последние годы интерес к ГЧП заметно возрос в связи с 
необходимостью модернизации инфраструктуры, цифровизации 
экономики и повышения эффективности государственных расходов. 
Одним из важнейших социально-экономических эффектов реализации 
проектов ГЧП является их влияние на рынок труда и уровень занятости. 

Обзор литературы 
В классической экономической теории занятость рассматривается 

как производная от совокупного спроса на продукцию и услуги. В 
рамках кейнсианского подхода инвестиции в инфраструктуру, включая 
проекты ГЧП, способствуют росту занятости за счёт 
мультипликативного эффекта. Неоклассические подходы подчёркивают 
важность гибкости рынка труда и эффективности распределения 
ресурсов. В условиях развитой рыночной экономики ГЧП используется 
как способ повышения эффективности госрасходов без увеличения 
долговой нагрузки, сохраняя при этом стимулирующее воздействие на 
экономику. 

ГЧП выступает как механизм мобилизации частного капитала на 
реализацию проектов, которые в противном случае потребовали бы 
исключительно бюджетного финансирования. Это позволяет 
активизировать инвестиционную деятельность, создавая новые 
рабочие места как непосредственно в рамках проекта, так и косвенно - в 
смежных отраслях. 

На этапе реализации проектов ГЧП (например, строительство 
автодорог, больниц, школ, цифровой инфраструктуры) создаются 
рабочие места в строительстве, логистике, инжиниринге и других 
отраслях.  

Таким образом, Несмотря на наличие обширной литературы, 
остается недостаточно исследованным вапрос влияния проектов ГЧП на 
региональную занятость, особенна в  сфере транспорта и социальной 
инфоструктуры. Настоящее исследивание направлено на восполнение 
данного пробела 

Методология 
Методологическая основа статьи заключается в использовании 

дескриптивно-аналитического подхода, основанного на обобщении и 
интерпретации вторичных данных, включая статистические материалы 
национальных и международных организаций (Госкомстат, Всемирный 
банк, OECD), нормативно-правовые акты в сфере государственно-
частного партнёрства, а также научные и экспертные публикации. 
Применены методы контент-анализа, сравнительного анализа 
международной практики и систематизации информации о текущих 
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проектах ГЧП для выявления их потенциального влияния на уровень 
занятости в экономике 

Анализ данных 
По оценкам Всемирного банка, в среднем каждый миллиард 

долларов инвестиций в инфраструктуру создаёт от 10 до 30 тысяч 
рабочих мест в краткосрочной перспективе. Так, завершения 
строительства, введённые в эксплуатацию объекты способствуют росту 
экономической активности в регионе. Например, улучшение 
транспортной инфраструктуры стимулирует развитие малого и 
среднего бизнеса, а это ведёт к росту спроса на труд.  

Проекты государственно-частного партнерство в сфере 
здравоохранения и образования повышают человеческий капитал, 
улучшая долгосрочные перспективы занятости. Такие инициативы, 
реализуемые в формате государственно-частного партнёрства, 
способствуют росту производительности труда, повышению 
квалификации рабочей силы и сокращению структурной безработицы. 
Инвестиции в образовательную инфраструктуру-строительство школ, 
университетов и центров профессиональной подготовки - обеспечивают 
не только занятость на этапе реализации, но и формируют основу для 
создания квалифицированных кадров в будущем. Аналогично, 
модернизация учреждений здравоохранения посредством ГЧП ведёт к 
расширению медицинских услуг, росту числа рабочих мест в системе 
здравоохранения и улучшению условий труда, особенно в регионах с 
недостаточным уровнем медицинского обслуживания. 

Таким образом, ГЧП в социальной сфере оказывает 
мультипликативное воздействие на рынок труда: наряду с прямым 
созданием рабочих мест, такие проекты способствуют формированию 
более устойчивой, инклюзивной и конкурентоспособной занятости в 
долгосрочной перспективе. 

ГЧП нередко требует применения современных технологий и 
стандартов управления, что способствует росту квалификации 
работников. Также может наблюдаться трансформация занятости: 
снижение числа низкоквалифицированных рабочих мест и увеличение 
доли занятости в сфере услуг и управления. 

Для развитых стран характерен высокий уровень автоматизации, 
регулирования и профессиональной квалификации рабочей силы. Это 
означает, что влияние ГЧП на занятость здесь может быть менее 
выражено количественно, но более значимо качественно — через рост 
квалификационных требований, цифровизацию и модернизацию 
рабочих мест. 

Государственно-частное партнёрство (ГЧП) стало неотъемлемым 
инструментом реализации общественно значимых проектов в развитых 
странах. Основное внимание при оценке эффективности ГЧП 
традиционно уделяется вопросам стоимости, сроков строительства и 
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качества инфраструктуры. Однако не менее важным является влияние 
этих проектов на рынок труда — как с точки зрения создания рабочих 
мест, так и с точки зрения качественных изменений в занятости. 

Проекты ГЧП в США в сфере транспорта, водоснабжения и ИТ с 2000 
по 2020 гг. способствовали созданию свыше 1,6 млн рабочих мест, около 
25% из которых были трансформированы в постоянные. Проект Denver 
Eagle P3- железнодорожная линия, реализованная через ГЧП, - 
обеспечил занятость более 5 000 человек на различных этапах 
реализации, включая эксплуатацию.11 Наиболее заметный эффект 
наблюдается на фазе строительства и в секторе управления проектами 
что соответствует переходу к экономике знаний. 

По оценке Европейской комиссии, проекты ГЧП в странах ЕС 
(включая Германию, Францию, Нидерланды) в период 2010–2020 гг. 
обеспечили в среднем рост занятости на 10–15% в затронутых регионах. 
Особенно заметным был эффект в Восточной Европе (Польша, Чехия), 
где ГЧП стало одним из ключевых инструментов модернизации 
инфраструктуры после вступления в ЕС.12 

Исследование EIB (European Investment Bank) 2020 года показывает, 
что каждый 1 млрд евро инвестиций в инфраструктуру через ГЧП 
создаёт в среднем 13 000–16 000 рабочих мест, включая прямые и 
косвенные.13 Например, проект Denver Eagle P3 — железнодорожная 
линия, реализованная через ГЧП, — обеспечил занятость более 5 000 
человек на различных этапах реализации, включая эксплуатацию.14 
Denver Eagle P3 – это проект государственно-частного партнерства (P3) 
для строительства пригородной железной дороги в Денвере.  В рамках 
ГЧП в США активно создаются рабочие места в сфере управления 
проектами, финансов и ИТ, что соответствует переходу к экономике 
знаний. 

В ряде случаев частные партнёры стремятся к максимальному 
сокращению издержек, что может негативно сказаться на качестве 
создаваемых рабочих мест, проявляющемся в распространении 
временных трудовых контрактов и низком уровне заработной платы. 
При отсутствии надлежащего государственного контроля существует 
риск того, что экономические выгоды от реализации проектов ГЧП не 
будут адекватно перераспределены в пользу местного населения. Более 

 
11 Congressional Budget Office (CBO). Public-Private Partnerships in Infrastructure Investment. Washington, D.C., 

2021. 
12 OECD(2020), Усиление роли частного финансирования в развитии инфраструктуры в странах Восточного 

партнерства, OECD Publishing, Paris, www.oecd.org/eurasia/competitivenessprogramme/eastern-

partners/Strengthening-the-Role-of-Private-Finance-in-InfrastructureDevelopment-in-Eastern-Partner-Countries-

RUS. 
13 European Investment Bank (EIB). Employment Effects of Infrastructure Investment. Luxembourg, 2020. 
14 OECD(2020), Усиление роли частного финансирования в развитии инфраструктуры в странах Восточного 

партнерства, OECD Publishing, Paris, www.oecd.org/eurasia/competitivenessprogramme/eastern-

partners/Strengthening-the-Role-of-Private-Finance-in-InfrastructureDevelopment-in-Eastern-Partner-Countries-

RUS. 
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того, не все проекты ГЧП демонстрируют одинаковую эффективность; 
неудачные практики могут способствовать сокращению занятости и 
усилению социальной напряжённости в соответствующих регионах.  

Государственно-частное партнёрство представляет собой мощный 
инструмент стимулирования занятости и развития человеческого 
капитала. При грамотном подходе и стратегическом планировании ГЧП 
позволяет решать не только инфраструктурные задачи, но и вносить 
вклад в устойчивое развитие рынка труда. Однако для достижения 
положительного эффекта необходимо обеспечить прозрачность 
процедур, равенство интересов сторон и социальную 
ориентированность проектов. 

Канада считается одним из лидеров в области применения ГЧП, 
особенно в секторе здравоохранения и транспорта. По данным 
Infrastructure Canada, более 300 проектов ГЧП были реализованы с 
начала 2000-х годов, что способствовало созданию свыше 290 тыс. 
рабочих мест, преимущественно в строительстве и управлении 
объектами. Особенность канадской модели — активное участие 
профсоюзов и обязательные требования к локализации рабочих мест, 
что повышает устойчивость занятости и стимулирует внутренний 
рынок труда. 

В Японии и Южной Корее ГЧП активно используется для развития 
городской инфраструктуры, ЖКХ и цифровизации. Исследования 
Министерства территориальной инфраструктуры Японии показывают, 
что ГЧП в области транспортных узлов и водоотведения обеспечивают 
рост занятости на уровне 5–8% в городской экономике, в том числе за 
счёт роста МСП в сфере обслуживания. 

Южная Корея использует ГЧП как механизм стимулирования 
занятости в рамках цифровой трансформации экономики — например, 
проекты по строительству 5G-инфраструктуры и умных городов (smart 
cities) создали более 60 тыс. новых рабочих мест в период с 2018 по 2022 
год.15 

В развитых странах ГЧП стимулирует не столько количественный, 
сколько качественный сдвиг: 

• Рост доли высококвалифицированной занятости (проектное 
управление, ИТ, инжиниринг); 

• Повышение требований к устойчивому развитию и «зелёным» 
стандартам труда; 

• Расширение практики гибкой занятости и цифровых платформ 
(особенно в логистике и городском транспорте). 

Проблемы и вызовы 

 
15 Ministry of Science and ICT, Republic of Korea. Digital Infrastructure and Employment Report 2023. Seoul, 

2023. 
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Эффект от реализации проектов ГЧП проявляется неравномерно: в 
крупных мегаполисах он значительно выраженнее, чем в сельских и 
менее развитых регионах. Кроме того, на этапе эксплуатации 
наблюдается сокращение числа рабочих мест вследствие внедрения 
автоматизации и цифровизации, что приводит к снижению спроса на 
постоянную низкоквалифицированную рабочую силу.  

Приватизация государственных функций в рамках ГЧП может 
сопровождаться повышенными социальными рисками, включая 
ухудшение условий труда и снижение социальной защищённости 
работников, особенно при недостаточном государственном контроле и 
регулировании. Отсутствие эффективного мониторинга способно 
привести к снижению стандартов охраны труда, ухудшению оплаты и 
росту нестабильности занятости, что в свою очередь негативно 
сказывается на социальном благополучии населения и устойчивости 
рынка труда.  

Заключение 
Опыт развитых стран показывает, что ГЧП может быть 

эффективным инструментом не только в сфере инфраструктуры, но и в 
стимулировании занятости и модернизации рынка труда. Однако для 
устойчивого социального эффекта необходимо учитывать 
региональные особенности, обеспечивать прозрачность проектов и 
баланс интересов между частным и государственным сектором. 
Наиболее значимые результаты достигаются в тех случаях, когда 
проекты ГЧП интегрированы в долгосрочную стратегию развития и 
ориентированы на социальную инклюзивность. 
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